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農業局性別分析指引 

新北市政府農業局 

一、 確認議題與問題 

(一)計畫名

稱 
攜手守護河川生態：營造本市封溪護漁巡守隊友善工作環境計畫 

(二)領域(可

複選) 

權力、決策、影響力領域 

就業、經濟、福利領域 

人口、婚姻、家庭領域 

教育、文化、媒體領域 

人身安全、司法領域 

健康、醫療、照顧領域 

環境、能源、科技領域 

其他：（請說明） 

(三)問題、

現況或

性別不

平等情

形之描

述 

新北市目前計有 14 個行政區 61 條溪流實施封溪護漁措施，除

坪林區、石門區及雙溪區部分區段及時間開放垂釣外，其餘區域皆

全年封溪護漁。為了落實封溪護漁保護河川生態，共計有 12 行政

區 590 人組成 24 隊封溪護漁志工巡守隊，負責封溪護漁溪流巡護

工作。 

從 108 年度的統計資料顯示，男性為 474 人，女性為 116 人，

男女比例約為 4：1，根據上述數據進一步分析，何以封溪護漁志工

女性的參與比例偏低？就工作性質而言，因封溪護漁河段多位處於

偏遠地區，須以徒步方式進行巡護，及處理違規者等，對於女性而

言，於其人身安全及體能形成限制。另外，封溪護漁巡守隊招募

時，「家務時間」成為各公所於招募女性封溪護漁巡守隊時床聽到

的困難處。 

面對我們生活的環境，不分男女每個人都有責任和義務來守

護，因此提升女性在封溪護漁巡守隊巡護工作的參與度，別讓性別

框架阻擋女性參與公共活動的權利。 

(四)融入性別觀點，就議題進行統計分析 

統計指標分

析： 

「封溪護漁

志工各行政

區性別統

計」 

指標定義及時間數列資料說明 

(1) 統計指標定義：本項指標為108年度各區統計封溪護巡守隊男性

與女性志工人數。 

(2) 時間數列資料：靜態資料(108年底)。 

文字說明 

由108年度各區封溪護漁巡守隊男女性人數分析可知，在14

個行政區中男性與女性的比例呈現懸殊差距，甚至有部分行政區

的封溪護漁巡守隊志工清一色為男性。是此，在封溪護漁巡護工

作內容對女性而言自是相對不利，調整改善工作內容，提高女性

參與的動機，是提高男女比例的方法。  
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圖表說明 

 

 

二、 確定預期成果 

(一)訴求 守護家園，不分男女。  

(二)達成目標之統計

指標訂定 

提高女性參與封溪護漁志工的比例，由現行的 4：1 提升至

3:1 或 2：1。 

(三)相關法規 無 

三、 發展並選擇方案 

(一)方案說明 

編號 方案名稱 方案內容 

方案1 
營造友善性平

工作環境 

1.工作內容調整：巡守隊工作內容性質

依其體能及意願分派。 

2.彈性工作時間：巡護工作時間可錯開

「家務時間」提高女性參與。 

3.排班表設計：藉由男女混合的排表設

計，降低女性人身安全風險性。 

方案2 
辦理女力招募

說明會 

透過辦理說明會的方式，增加女性加入

封溪護漁巡守隊。 

(二)延伸議題 
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提高女性積極參

與公共服務 

透過人員招募座談會，提高女性參與及加入封溪護漁巡

守隊意願。 

 

四、 分析並提出意見  

(一)分析比較 

方案名稱 營造友善性平工作條件。 

(二)方案之選定：方案 1 +方案 2 
 

五、 執行決策之溝通 

(一)涉及層級 

(可複選) 

1.僅本機關                 2.涉及其他機關 

涉及中央 

涉及縣市 

涉及跨局處業務 

涉及跨科室業務 

涉及公所業務 

(二)討論會議 
會議情形 會議決議重點 

無  

六、 評估與監督 

(一) 計畫執行機關 新北市農業局 

(二) 計畫主責承辦人員/科室 陳治群/林務科 

(三) 計畫評估與監督單位 新北市政府農業局性別平等專案小組 
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攜手守護河川生態：營造本市封溪護漁巡守隊友善工作環境計畫 

新北市政府農業局 

行政學者丹哈特（R. B. Denhardt）指出21世紀是「公民」的世代，誠然

公服務的「產出」不再是像傳統由政府機關單方面的輸出，藉由公民意識的崛

起，所謂的服務乃轉變由機關與公民的「合產」，以本市封溪護漁政策是為此適

例。《孟子》於〈離婁章〉說過：「徒善不足以為政，徒法不能以自行」因此，

在機關有限的經費和人力之下，惟賴由各當地住民自發組成封溪護漁志工巡守

隊，負責協助封溪護漁溪流巡護工作。 

一、本市封溪護漁志工巡守隊現況 

本市目前有金山區、石門區、三芝區、淡水區、三峽區、平溪區、汐止

區、貢寮區、雙溪區、萬里區及新店區等12行政區590人組成24隊封溪護漁志工

巡守隊(圖一)，負責封溪護漁溪流巡護工作。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖一 108 年度各行政區封溪護漁志工人數 

二、本市近年封溪護漁成效 

由近幾年本市封溪護漁溪流違規案件數分析(圖二)，本市封溪護漁違規案

件於 101 年以前，每年違規數近達 40 件，至 102 年以降違規數大幅度下降至

20 件以下，尤近 3年(107 年)違規數為 10 件以下，由此資料顯示，除了為本市

民眾生態保育觀念提升之外，另外的因素即為在封溪護漁志工巡守隊巡護之

下，有效遏阻民眾違規或是對於外來遊客因不熟悉本市法令而觸法之可能性。 
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圖二 本市近年來封溪護漁違規數分析 

三、營造友善性平工作環境 

由各區封溪護漁志工男性與女性人數(圖三)可知，現行封溪護漁志工巡守

隊男女性比例嚴重失衡，從生理性別、工作內容乃至於性別意識來探討，女性

參與封溪護魚巡守隊巡護工作存在著相當不利的工作條件。然而，守護自己生

活的家園，本來就沒有男女之別，女性先天體能上的弱勢，不能成為她們無法

投入公共服務的理由。 

圖三 108 年度各行政區封溪護漁志工男性與女性人數 

因此，提升女性參與封溪護漁巡守隊及營造友善性平工作環境的具體作法

如下： 

(一) 巡護班表異質排班：排定巡護班表時，於同一巡護班組當中同時排有男

性與女性志工共同負責巡護，藉由工作分攤以消弭男性與女性於先天體

能上之落差。 
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(二) 工作安排適性化：於〈禮運‧大同篇〉中的理想世界提及.「男有分，

女有歸」，誠然營造友善的工作環境的首要為建構一個適才、適能、適

所的條件，意即封溪護漁巡護工作分配能儘量符合個人優勢能力。 

(三) 強化女性參與意識：於各區公所或里辦公室定期辦理招募封溪護漁巡

護志工時，以招募女性成員作為主要訴求，藉由強力說服強化女性對

於參與公共事務的認同感，進而提高女性的參與比例。 

四、結論與未來展望 

綜上所述，本市推動封溪護漁政策，維護本市境內河川溪流自然生態

永續經營，結合在地居民守護當地生態環境的決心，展現當代公民精神，

以具體的巡護封溪護漁溪流行動，有效的降低封溪護漁違規件數。另一方

面，營造友善性平的工作環境，讓封溪護漁志工能在最適性的工作條件中

投入服務，提升女性參與封溪護漁志工的意願，期待未來男性志工與女性

志工的比例由目前的 4：1，逐步提升至 3：1或 2：1。 


